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SUMMARY (In English) 

The European Union Deforestation Regulation (EUDR) policy adopted by 

the European Union in 2023 requires deforestation-free and legally produced 

products with strict traceability systems to enter the EU market. The regulation 

covers key Indonesian commodities such as palm oil, timber, cocoa, rubber, soy and 

beef. Indonesia views EUDR as normative unilateralism that ignores domestic 

socio-economic conditions and local certification mechanisms that could 

potentially become non-tariff barriers and trigger normative contestation between 

the global north and global south. This research aims to analyze the dynamics of 

norm contestation between Indonesia and the European Union related to EUDR, 

as well as the adaptive strategies taken by Indonesia in responding to the 

regulation. This research uses a qualitative approach with a textual-qualitative-

based discourse analysis of the Republic of Indonesia's foreign policy documents 

relevant to the response to the EUDR. Data collection was conducted through a 

literature study, tracing secondary data from official statements and reports of the 

Indonesian government and the European Union, official documents, and reports 

from international and non-governmental organizations. 

This research uses the framework of norm contestation theory by Antje 

Wiener and norm localization theory by Amitav Acharya. Norm contestation theory 

explains that international norms are not fixed and universal, but can be interpreted 

and debated. Norm localization theory explains how non-Western countries 

respond, reinterpret, and adjust global norms selectively so that these two theories 

complement each other to understand the interaction of global norms and local 

actor responses. The results of this study state that the EUDR is an expression of 

the EU's normative power that intervenes in other countries' domestic practices 

with moral and ecological justifications, positioning the EU as a norm-setter, but 

this regulation triggers meaning-in-use contestation where the EUDR's “no 

deforestation” norm is considered to be decontextualized and ignores the 

complexity of land use in Indonesia. Indonesia does not reject the substance of the 

EUDR norms absolutely, but rather conducts strategic adaptation through norm 

localization. This is done by strengthening national certification systems such as 

ISPO and SVLK, developing geolocation-based digital tracking systems and 

strengthening diplomacy through multilateral and regional forums such as ASEAN-

EU Dialogue, G20, and WTO. Indonesia also emphasized the principle of common 

but differentiated responsibilities (CBDR) and questioned climate and trade justice. 

The conclusion of this research is that Indonesia responds to EUDR by combining 

norm contestation and localization norm, resulting in strategic adaptation that 

maintains regulatory sovereignty and market access. 
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RINGKASAN (Bahasa Indonesia) 

 

Kebijakan European Union Deforestation Regulation (EUDR) yang 

diadopsi oleh Uni Eropa pada tahun 2023 mengharuskan prosuk bebas deforestasi 

dan diproduksi secara legal dengan sistem pelacakan ketat untuk masuk pasar Uni 

Eropa. Regulasi ini mencakup komoditas utama Indonesia seperti minyak sawit, 

kayu, kakao, karet, kedelai, dan daging sapi. Indonesia memandang EUDR sebagai 

uniliteralisme normatif yang mengabaikan kondisi sosio-ekonomi doemestik dan 

mekanisme sertifikasi lokal yang dapat berpotensi menjadi hambatan nontarif dan 

memicu kontestasi normatif antara negara north global dan south global. Penelitian 

ini bertujuan untuk menganalisis dinamika kontestasi norma antara Indonesia dan 

Uni Eropa terkait EUDR, serta strategi adaptif yang ditempuh Indonesia dalam 

merespon regulasi tersebut. Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif 

dengan analisis wacana (discourse analysis) berbasis tekstual-kualitatif terhadap 

dokumen kebijakan luar negeri Republik Indonesia yang relevan dengan respon 

terhadap EUDR. Pengumpulan data dilakukan melalui studi pustaka, menelusuri 

data sekunder dari penyataan dan laporan resmi pemerintah Indonesia dan Uni 

Eropa, dokumen resmi, serta laporan dari organisasi internasional dan non-

pemerintah.  

Penelitian ini menggunakan kerangka teori kontestasi norma oelah Antje 

Wiener dan teori lokalisasi norma oleh Amitav Acharya. Teori kontestasi norma 

menjelaskan bahwa norma internasional tidak bersifat tetap dan universal, 

melainkan dapat dinterpretasikan dan diperdebatkan. Teori lokalisasi norma 

menjelaskan bagaimana negara-negara non-Barat merespon, menafisrkan ulang, 

dan menyesuaikan norma global secara selektif sehingga kedua teori ini saling 

melengkapi untuk memahami interaksi norma global dan respon asktor lokal. Hasil 

dari penelitian ini menyebutkan bahwa EUDR merupakan ekspresi kekuatan 

normatif Uni Eropa yang mengintervensi praktik domestik negara lain dengan 

justifikasi moral dan ekologis, memposisikan Uni Eropan sebagai norm-setter, 

namun regulasi ini memicu kontestasi meaning-in-use dimana norma “bebas 

deforestasi” EUDR dianggap tidak kontekstual dan mengabaikan kompleksitas tata 

guna lahan di Indonesia. Indonesia tidak menolak substansi norma EUDR secara 

mutlak, melainkan melakukan strategic adaptation melalui norm localization. Hal 

ini dilakukan dengan memperkuat sistem sertifikasi nasional seperti ISPO dan 

SVLK, mengembangkan sistem pelacakan digital berbasis geolokasi dan 

menguatkan diplomasi melalui forum multilateral dan regional seperti ASEAN-EU 

Dialogue, G20, dan WTO. Indonesia juga menegaskan prinsip common but 

differentiated responsibilities (CBDR) dan mempertanyakan keadilan iklim serta 

perdagangan. Kesimpulan dari penelitian ini adalah Indonesia merespon EUDR 

dengan mengombinasikan kontestasi norma dan localization norm, menghasilkan 

adaptasi strategis yang mempertahankan kedaulatan regulatif dan akses pasar


