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ABSTRACT 
 

This study aims to normatively analyze UN Women's policies in addressing 
discrimination against women in Afghanistan, particularly concerning women 
from ethnic and religious minority groups such as the Hazara. The main focus of 
this research is to examine the limitations of UN Women’s universalist approach, 
which tends to adopt a Single Axis Framework—an analytical model that assumes 
women as a homogenous group, thereby neglecting the intersection of identities 
such as ethnicity, religion, and social class. Drawing on Kimberlé Crenshaw’s 
theory of intersectionality, this study demonstrates that UN Women's policies in 
Afghanistan have yet to be fully responsive to the complex and layered 
experiences of Hazara women, who face systemic oppression under the Taliban 
regime. Employing a descriptive-qualitative and normative method, this research 
is based on document analysis, including official UN Women reports, 
international human rights legal frameworks, and relevant academic literature. 
The findings reveal that UN Women’s current policy orientation remains limited to 
a general, gender-mainstreaming approach that lacks sensitivity to the specific 
needs of women experiencing intersectional subordination. Therefore, a paradigm 
shift toward an intersectional policy framework is urgently needed—one that can 
map, understand, and respond to women's vulnerabilities in a more context-
sensitive and inclusive manner. 
Keywords: UN Women, Intersectional Feminism, Gender Apartheid, Afghanistan 
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ABSTRAK  

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis secara normatif kebijakan UN 
Women dalam menangani diskriminasi terhadap perempuan di Afghanistan, 
khususnya dalam konteks perempuan dari kelompok minoritas etnis dan agama 
seperti Hazara. Fokus utama penelitian ini adalah untuk mrngkaji kelemahan 
pendekayan universalistik UN Women yang cenderung menggunakan kerangka 
analisis tunggal (Single Axis Framework), yang mengasumsikan bahwa 
perempuan merupakan kelompok homogen, tanpa mempertimbangkan 
persimpangan identitas sepeerti etnis, agama, dan kelas sosial. Dengan 
menggunakan pendekatan teori interseksionalitas yang di kembang Kimberle 
Crenshaw, penelitian ini menunjukkan bahwa kebijakan UN Women di 
Afghanistan belum sepenuhnya responsif terhadap pengalaman majemuk dan 
berlapis yang dialami oleh perempuan Hazara, yang menjadi korban penindasan 
sistemik dari rezim Taliban. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif 
deskriptif  dan normatif dengan analisis dokumen dari laporan resmi UN Women, 
kerangka hukum hak asasi manusia Internasional, serta literatur akademik yang 
relevan. Hasil penelitian menunjukkan bahwa kebijakan UN Women masih 
terbatas pada pendekatan gender mainstreaming yang bersifat umum dan netral, 
sehingga mengabaikan kebutuhan khusus perempuan dari kelompok yang 
mengalami subordinasi interseksional. Oleh karena itu, diperlukan pergeseran 
paradigma kebijakan menuju pendekatan interseksional yang mampu memetakan, 
memahami, dan merespons kerentanan perempuan secara kontekstual dan 
inklusif. 
Kata Kunci : UN Women, Feminisme Interseksionalitas, Gender Apartheid, 
Afghanistan.  
 
 
  


