BAB 1
PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Keamanan maritim merupakan salsh satu aspek penting yang memuat berbagni
dimensi dalam hubungan internasional, memuat tantangan tradisional misalnya
konflik perbatasan sampai ancaman yang berjenis non-tradisional seperti perubahan
iklim atau pembajakan :di kuwmwnhamnm maritim semakin
meningkan seiring perkembangan arus global yang dilkuti ok pembesaran
perdnw maritim global yang mans menimbulkan schab .uq:em persaingan
untik. mengontrol jalur strategis. Negara-negam  di kaveasan  semokin
W kerja sama maritim sebagai simiem dalam mnjagu stabilitas
kawasan. Dalam memperhatikan keamanan wilayth maritim juga dibutuhkan
mwﬂwpmktlk vang bersifat movatif guna mengakomodasi jalannya kegiatan
pmmn'nm'hm dan mengontrol wilaysh untuk menghadapi tantangan keamanan
WTLHMMhamakL 2023,

Timur Leste dahulunys dikenal sebagai nama Timer Timur merupakan suatu
daerah yang pernah di jajah obeh bangsa portugis dan m sejarah sebagai
daerah yang pernah menjadi begian dari Indonesia, bersatunya Timur Leste menjadi
mlﬂﬂummmgmilwumlﬂn lepmsdarihknm pada masa lampau
tepatnya di masa kejaysan Kerajaan Majapahit yang menguasai Timor Timur yang

pada waktu itu W WTM Tlmﬂfm MNusa Tenggara. Pada
waktu itu purtugls ‘belum mendaratkan kakinva: di‘I'im_'[.eite hingga sampai pada

tahun 1642, portugis berada ﬁwffwﬂ melakukan kolonisasi, pengaruh
kenopa portugis melokukan kolonisasi pada Timor Timur disebabkan pihak
Belanda yang menduduki hampir dari keseluruhan daerah yang berada di Nusantara
hingga akhirnya Timor Timur terbagi menjadi dua kekuasasn, witayah Timor
Timur yang mengarah ke barat di miliki oleh Belanda dan yang mengarah ke timur
di miliki oleh Portugis (Imran, 1976),

Menurut TATOLI Agencia de Noticiosa de Timor-Leste (2023) menjelaskan

pasca Timur leste mendapatkan kemerdekaannya di tanggal 20 mei 2002, Amerika



Serikat bergegas untuk menjalin komunikasi dalam upaya menciptakan hubungan
diplomatik dengan Timor Leste. Pada periode setelah teciptanya hubungan
diplomatik, Amerika Serikat memberikan bentuk dukungan senilai lebih 3500 juta
dolar yang digunakan untok menmgkatkan tatn kelola institusi, perkembangan
ekonomi dan memperkuat kapabilitas keamanan Timur leste. Dana dari bantunn
tersebul termasuk dalam kerja sama di bidang militer dan keamanan yang mana
Amerika Serikat menyertakan dep:u‘tenﬂ'.['aﬂ‘ﬂe_gz{i. Pertahanan serta beberapa
program untuk di sektor kemansisan, kesehatan, keamanan dan pendidikan.
Kemitrann :Im A.I'na'ikq M"ﬂiﬁt '[m semukin mengual dengan adanya
dukungmjmﬂm Serikat dalum ﬂpptrkemngm demokrasi serta pemantapan
Timur Leste yang dilakuksn melalui beberapal dukungan seperti program
pembangunan dan peningkatan sistem keamanan. Pada tahun-tahun berikutnya.
Amerika Serikat mendorong lebih jauh keterlibatannya untuk menjaga stabilitas
Indo-Pasifik yung di dalamnya termasuk Timur leste sebapni bagian dari strategi
k“m e ot

Melalui situs resmi L5 Department of Stare (2022), Amerika Serikat menjalin
interaksi secara resmi dengan Timor leste melalui hubungan diplomatik pada 20
Mﬂ;ﬂ[ﬂmm tanggal tersehut berepatan dengﬁﬁﬂmm penuh
Tiul: Leste. Sebagaimana pernyaloan resmi Dep:u'm of US dalam situs US
Department of Supe (2002) “&gﬁimﬂdelm. negara maﬂt& membuat langkah-
tangkah penting dalam mermperkuat lembaga-lenbaga demokrasinya. tetap ferus
mmww w‘t& m.:n@‘.un ekonomi yang. dinamis dan beragam
dengan Tatar belakang lembaga-lembaga ymgmlﬂ berkembang, dan modal
manusia yang terbatas, Amerika Serikat dan Timor-Leste menikmati hubungan
bilateral yang sangat hﬂicl:rerchsa.rk,unknpeutmg:an dan nilai-nilai bersama, dan
Amerika Serikal berkomitmen untuk memperkuat dan memperdalam kemitraan
ini",

Dhlansir dart situs resmi The United States Agency  for  International
Development (USAID) (2022), Timur Leste sebagai negara vang baru saja merdeka

tentunya memerlukan kerje sama ataupun bantuan dari negara-negara lainnya
sebagni bentuk dukunpan stabilitas. Amerika Senkal melalui hobungan



diplomasinya dengan penub menawarkan beberapa bantuan kepada Timor Leste
dengan tujuan negara baru tersebut dapat meningkatksn kapabilitasnya baik dalam
ekonomi, kesehatan don  kepemerintahan Timur Leste. Bantuan berupa
pembangunan beberapa lembagn bidang yang di buat oleh Amerka Serikat
mempunyai banyak manfaat vang signifikan bagi keberlangsungan Timor Leste
seperti pertama, masalah kesehatan, USAID meningkatkan ketahanan Timor Leste
dengan upays mengembangkan keahlion dalam mengelola, membiayai dan
menyajikan bantuan kesehatan pokok yang alternatif namun memiliki kualitas
tinggi. Sejak 2020, USAID mﬁuhpg pemih w Timor Leste dalam
penanganan masyarakat Timor Leste pada bencana COVID-19 dengan cara
menyalurkan 200000 lebih vaksin untuk disumbangkan dan Amerika Serikat.

Kedus, Pada sekior demokrasi dan pemerintalian, melalui USAID (2022)
Timor Leste mendapat dukungan untuk menyebarliaskan bagaimana. tata cara
I:elﬂl.'pwﬁlaimn yang benar dengan memperkokoh Eﬁh‘ﬂ:ﬂ tﬂﬁlﬂﬂgﬂ.ﬂn
dan m partisipasi masyarakat Timor Leste, termasul LIEAIH telah
mendukung kemampuan Timor Leste dalam mengadakan pemilthan mup:ﬂ.y:mg
behas 'm' adil Ketiga, padn sektor  pertumbuban - ekonomi. USAID
w“wm ekonomi vang bersifat menyeluruh dan berkepanjangan dengan
tujuan membuka kesempatan ekonomi bagi pereuqmm dan. penmdl. Dengan
adanys partisipasi_penub. dari USAID, pariwisata Timor Leste meningkat,

fmm ﬂﬂlﬂ@hﬁ nﬁgh]:m;:tu dan w sumber daya alam
mmahﬂﬁM]ﬂﬂMhﬁ;hng diwadahi oleh sektor swasta.

Selain dari pada kerja suma “dun program bantuan. Amerika Serikat melalui
lembaganya yakni Peace Corps hadir sehagai perhatinn dan dukungan dalam upaya
menangani tantangan ekonomi ]]IﬂE]rﬂIEkﬂt dan penﬂlﬂi'kan. Peace Corps menyadari
bahwa banyak dari anggota rumah tangga khususnva pemudn dan pemudi tidak
memiliki keterampilan dan kemampuan rumah tangea ataupun mdividu, serta
dalam pendidikan yang juga diperlukan sebagai bagian dari pembangunan nasional.
Upaya Pesce Corps menangani tantangan ekonomi masyarakat Timur Leste dengan
adanya para komunitas relawan dari Peace Comps dalam projek  Commumity
Economic Development membante mengatasi permasahan lersebut dengan bekerja



di tingkat rumah tangga dan individu untuk pemuda dan pemudi dari masyarakat
Tinmr Leste. Fokos utama pada projek ini adalah bagaimana para kalangan pemuda
dan pemudi terlibat kedalam kegistan yang dapat menghasilkan pendapatan,
pembelajaran keterampilan dan kemampunn untuk bekerja. Pada bagian rumah
tangpa. relawan Peace Corps berupava menjabarkan mengenai persoalan seperti
anggaran rumah tangga, pencatatan keuangan serts kegiatan-kegiatan yang juga

turut bisa menghasilkan untuk keberlangsungan rumah tangga (Peace Corps. 2024).

Gambar 1.2 Relawan pengembangan Ekonoml Peace Corps dalam

Sumber: Peace Corps

Begitu pun pada sektor pendidikan, Peace Corps menyadari periunya perluasan
jangkatan berbahash dan hahasa, Pentingnva hahasa Ingeris bagi pars pelajar akan
bermanfuat untuk mengakses program ataupun beasiswa luar negent hingan
kesempatun dalam mendapatkan pekerjann. Hadirnva Peace Corps dari bagian
relawan pendidikan juga merupokan dokungan untuk mewujudkan tujuan dari
kementrian pendidikan, relawan pendidikan turst andil mengajar para pelajar
sekolah menengah pertama dan ke otas dafam pelajaran berbahasa mggris. Upaya
relawan pendidikan dari Peace Corps amempunyai tujuan agar para pelajar dapat
memiliki keahlian berbahasa dan berkomunikasi melalui bahasa internasional vakni
bahosa Inggris vang sepatutnya dimiliki sebagaisalah satu kunci peluang beasiswa

ataupun kerja nantmya (Peace Corps, 2024).



Gambar 1.3 Relawan pendidikan Peace Corps berkeglatan dengan
pelajar

Sumber: Peace Corps

Selain dari kehadiran Peace Corps. pemerintah Timor Leste dan Millenium
Challenge Corporation (MCC) (2022) dibawal wewenang Amerika Serikat
menyepakati perjanjian dalam penanganan kendals medal dan pertumbuhan
ckonomil, perfanjian kesepakatan i dijelaskan melalui sitos resmi Milleminm
Ghallenge Gorporotion Government of US, pemermish Timor leste dan MCC
dalam perjanjian kesepakatan yong terbentuk ini bernilai $484 juta dofar dengan
berbagai proyek seperti air, sanitasi dan pendidikan untuk pengembangan dan
peningkatan keschatan masyssrkat Timur Leste serta dokungsn pengajaran pada
pendidikan sekolah, .

Amerika Serikat dan Timur Leste sepakat untuk melangknh lebih jauh ke sektor
kemiliteran dan keamanan pada kawassn marit im melalur program series Amerika
Sérikat yang bernama Coerperatimm Adfloa: Readiness and Trainimg (CARAT).
Melansir situs resmi U5 Ny Seventh Fleeth (2019} menjelasan tentang sejurah
dibentuknya program CARAT vang merupakan sebush series latihan vang dimulai
dan di bentuk pada tahun 1995, sampai sekarang menjadi mode! tetap untuk kerja
sama Angkatan Laui kemitraan AS dengan twjuan untuk mengembangkan dan
menyvempurnakan operasi dan strategi dalam respon menghadapi tantangan
keamanan maritim. CARAT dibentuk berkaitan dengan partisipasi laimnya dari
Asia Selatan, Asia Tenggara yang didalamnya termasuk kerjasama pasifik seperti



penugasan bantuan kemanusiazan, kesigapan bencana tahunan, Maritime Traning
Activity dengan Malaysia dan Filipina, Pacific Griffin bersama Singapura serta
Southeast Asia Cooperartion and Training (SEACAT) dengan jumlah partisipan
mencapat selusin negarn mitra dengan tujuan menghubungkan angkatan laut secarn
rutin dari latihan series CARAT. Amerika Serikat sebagali penyelengara
meluncurkan Armada ke 7 sebagai agen yvang bekerja sama pada keamanan Asia
Selatan dan Asia Tengp_,nm dengan melakukan perencanasn jangka panjang dan
memonitor peluksnm.ﬂ&ﬂ_rﬂ MM lainnya didalam kawasan.

Pada Ag_l.}d;k_ﬂ;!ﬂ]‘ﬂ d:P.aqﬁ’;&de[aut‘Fﬂ}m Amerika dan Timur
Leste bﬂlﬂﬂdﬂlﬂm‘m tq;htnn CARAT pnd.u .H'.lhmresmi dari U.S
Navy Seventh F‘!mﬁﬂ}ﬁ] m&T Timur Leste Mhﬁnimldl rencanakan
umtuk penanganan tentang tantsngan dan masalth pada kesmanan kawasan
n‘ﬂiﬂ.ﬁlmglﬂm pernyataan dari Letnan Rmm.rﬁm Edmikm [7.5 Navy
SMM Pada tahun ini, kedus pasukan akan lcmmw
nmgkum latihan diantaranya seperti keselumatan perahu kecil, prosedur medis
dasar dan pengelolaan bukti dan konmtrol fisk yang diburapkan mompu
nﬁﬁmmahhljan. kerjssama dan miteroperabilitas, antar Angokatan Militer
Timar leste dan Angkatan laut Amerika Serikat”

Menurut LS Navy Seventh Fieet (2018) di tahun ke 6, CARAT Timur Leste
akan berfokus pada peningkatan kabalititss kemaritiman serta pengembangan
pemahuman operssi, Latihan seperti ini akan terus berlanjut hingga tahun-tahun
berikutnya dengan adanya kemitraan bersama Timur Leste, Angkatan Lout
Amerika Serikat akan melakukan kunjungan talnan diluar latihan CARAT seperti
kunjungan kapal-kapal Anglkatan Laut Amerika Serikat dan pembuatan proyek-
proyek sipil oleh US Navy Seabees yang ditujukan ke Timor-Leste Civic
Construction Action Detail vang dilaksanakan dalam jangka panjang wakiu
kedepanmnya.

CARAT Amenka Serikat dengan Timor Leste menindaklanjuti pelatiban kerja
sama keamanan mantim di tahun-tohun berikutnya, melansir pernyatasn dan situs
resmi dart 008 Nawy {2021) , Amerika Serikat dan Timor Leste bersepakat pada visi
vang sama dalam meningkatkar program latihan bilateral yang berfokus pada



keamaman maritim. Timor Leste dan Amerika Serikat memulai latihan bilateral
maritim dalam program CARAT. dengan melaksanakan latihan kerjasama militer
khususnya dalam pelatihan moritim yang membahas tentang materl, latihan
bersama dan tantangan pada kawasan maritim, “Angkatan Pertabanan Timor Leste
sendiri telsh berpabung sejak tabun 2012 dolam program CARAT serta kedua
negara mempunyai komitmen untuk terus memperkuat kemitraan CARAT melalui
kegiatan vang lebih senng difakukan h&pnnyn ungkap Kapten Tom Hodgen
yang merupakan aumhﬁ]n DESRON 7 Navy Seals.

Bertemu huhﬂi dﬂjumwﬁtw CARAT di tahun 2021, Angkatan
Pertahagiit Titor-Lesi (F-FDTL} dan mifiter Amerika Serikat. melzksanakan
latitian marit im tahunan ke-27 (LS Navy. 2021) CARAT, yang akan diadakan di
Port Hera, Timor-Leste: Latihan ini hm‘hm pada, 6 Desember.
menggabiingkon pelatihan secara virtual, darat, dan di perairan sekitar wilayah
tersebut. Latilian yang berlangsung selama sembilan hari Iﬂmwﬁhﬂpludﬂ
pengembangan  keterampilan angkatan laut don darat, serta menompifkan
mm‘iﬂ_ﬁ sama antars AS dan Tmor-Leste. Latthan imi bl:rhijﬁn’."_’nnmk
m-.wgn kedus negara dafom bekerja_bersamn mem:l_.p:i tujuan
Bersama, yaiti hemastikan keberlanjutan Indo-Pasifik ying bebis dun terbuka.

Kalabarasi latihan bersama dalam program CAR AT kembali berlanjut di tahun
'?H_B, laporan yang ditulis oleh CPE Navy (2023) mnhﬁi:n_'knrmm kesiapan
dan phtﬁﬂiﬂﬁﬂ&&ﬁ?mﬂhm oleh l:qnm'rﬁhur Leste dan militer
Amerka Serikat. Pelatihan tersebut dimutai pada tanggal 10 sampai 15 Februari
yang mencakup kepelatihan mengenai penerqun Hﬁmg teknik penyelamatan
nyawa dalam perang. operasi penyerbuan dengan menggunakan helikopter.
pencegahan bencana dan F.Jeﬁempa. sesi kecil SE'.J;-IEI:Ii-.km'I.jlngIL penjemputan,
penggeledahan dan penyitaan. Melalui Komandan Kapal Pengangkut amfibi USS
John P.Murtha, Kapten Douglas mengatakan “minggu yang lalu dalam kepelstihan
ini merupakan langkab-langkah dalam meningkatkan kemampuan kita terhadap
keamanan maritim regional dalam kolaborasi di laut maupun di darat, sebagai dua
negara maritim yang menyadari pentingnya peran dalam menjaga kedaulatan dan
melindungi wilayah perairan, pelajoran yang diperoleh dari kegistan ini akan



meningkatkan keahlisn kita dalam mendukung stabilitas internasional dan
berkontribusi padn kemakmuran global™

Keterkaitan Timur Leste sejak bergabung dalam program series CARAT
mengalami banyak kegiatan dan katihan bagl angkatan militer Timur Leste dengan
Amerika Serikat, di tahun 2018 Timur Leste menjadi baginn dalam CARAT dengan
Amerika Serkat yang melakukan pelatihan khusus seperti keselamatan perahu,
prosedur medis dan pengelolaan bukti dan kontrol Pada tohun 2021, CARAT
Timur leste melnh,lhn iltihan bersama dengan Angkatan Laut Amerika Serikat
dalam pelatihan materi pelajaran di atas kapal vang didalamya berisi pembelajaran
navigasi tekmk dan pengendalin kerusskan. Pada talnm 2023, Timur Leste
kemhali bergabung dalam CARAT series dengan Angkatan Lt Amerika Serikat
dengan berfokus pada pelatiban lanjutan vang bukan hanya Angkatan Pertahanan
Tﬁm Leste vang bergabung mamim juga ada Kepolisian 'ﬁmﬂ' Leste dan
Kem dori pemerintabon Timur Leste vang m@iﬂl I.-.ﬁut terkait
Keamanan Maritim.

Timur Leste sehagai negara berkembang vang baru merdeks pada tahun
2002, tentunya memiliki keterbatasan dafam beberapa sekior seperti pertahanan dan
keamanan maritim. Dengan luasnya wilayah perairan yang dimiliki Timur Leste,
tidek menutup kemungkinan bahwa Timur Lesie mw harlupﬁa.ntungnn
keamanan seperti perompakan, pencurian ikan serta ancaman lam terhadap
kedaulntan maritimnys. Adanya progmm CARAT yang merupakan tindskan kerja
sama mmmm: menjadi hngh:h strategss bagi Timur
Leste untuk mmpﬂkum kapasitas puta]mnim_ﬂ m meningkatkan posisi
strategisnya dakam polit ik internasiomsal.

Bagi Amerika Serikat sendiri bahwa keterlibatan dalam program CARAT
dengan Timur Leste bukan hanya sekedar meningkatkan kapasifas kesmonan
maritim negara mitra, tetapi juga bagian dari kebijakan strategisnya dalam menjaga
keseimbangan kekuatan di kawasan Indo Pasifik. Sebagai salah satu aktor utama di
kawasan, Amerika Serikat berkepentingan untuk memastikan beberapa hal seperti
Jalur perdagangan maritim yang aman dan ancaman yang menggangu kedoulatan
maritim, pengaruhnya tetap kuat dan hadir untuk mengimbangi pengaruh negara-



negara besar lainnya seperti China. Beberapa tahun terakhir. isu dan konflik yang
terjadi seperti Laut China Selaton, membuat Amerika Serikat harus memperluas
strategl keamanan dengan upaya memperbayak hubungan kerjasama dengan
negara-pegara di kawasan, termasuk Timuor Leste.

Sebagni penutup bab ini, penefitian ini bertujusn untuk mengeksplorasi
secara mendalam mengapa Amerka Serikat dan Timur Leste menyepakati
kerjasama pada program CARAT, khuxmpbagmnmm keputusan sebuah negara
dalam menjalin kerjssama bilsteral selalu didasarkan pada tujuan dan kepentingan
strategisnys. Amerika Serikat dan Timir Leste memiliki kepentingannya masing-
masing dalam mmmﬂ'ﬁ.ﬁmﬂm Sertkat ingin memperkuat pengaruh dan
stabilitas kawasan, di sisi lain Timur Leste ingin meningkatkan kemampuan
pertahanan dan posisinva pada kawasan. Kerju sama progrim CARAT ini juga

merupakan peliang bagi Timur Leste untuk rmmpmhhml&ﬂ dan. pelajaran
ekanimi dan politik dari hubungan nya dengan Amerika Serikal.

1.2 Rumusan Masalah
Pq'hm;ﬂnynnu hendak dijawab dari penciitian ini adaloh
"I.-'I'angnpa Ameriks Serikat dan Timur Leste sepakst membentuk
kerjasama dalam program CARAT periodik 2018-20232
m-i'u}un dan Manfaat Penelitian- |
'Ftﬂ:mn dari pﬂtﬁm tentang penglition ini adalah untuk
mengetahui dan nmngaml:s:s me N Amﬂn glerilmt dan Timur Leste
sepakat dalam mu@lin Eﬂpsﬂu CARAT prduk 2018-2023 dan apa
kepentingan nasional Amerika Serikat dalam menjalin kerja sama CARAT
dengan Timur Leste begitupun sebaliknya bagaimana kepentingan Timur
Leste pada program CARAT serta impilkasi kerja sama ini terhadap
stabilitas keamanan di kawasan Indo-Pasifik.
1.3.2 Manfaat Penelitian
Manfaat dari penulisan penelitian ini terbagi menjadi dua bagian, yakni :



I. Menambah referensi dan pengetahuan dalam bidang Hubungan
Internasional dalam fokus kajian kerja saoma keamanan vang
dilakukan oleh dua megara, terlihat bahwa suatu negarn adidaya
memunculkan kerja sama keamanan dengan negara yang terbilang
masih berkembang dalam hal ini skan timbul perhatian dunia
Internasional tentang latar belakang kerja keamanan yang dimulai
oleh negara adidaya.

2. Pencliliitiini dihadiian Daitgivii-manfist dan kegunsannya
non mm-mﬂaji sebuzh kegja smm-'mgua dalam suatu
Kowasat

14 Sistematikn Penulisan

Dalam prosedure penyusunan penelitian ini dengan tujuan memperoleh
hasil yang terstruktur dan sistematis sebagni aroh mempermudah pars pembaca
dulnﬁ_mq: tujuan juga membaca dengan feliti, moka pemﬁﬁn.iﬁ ﬁhngi

Pada Bab I Pendahuluan: merupakan bab awalan atau pendabuluan, bab
inf ferdiri mulai dari latar belakang, rumusan masalah, tujuan dan manfaat

© Pada Bab 11 Tinjauan Pustaka: merupakan bab Teori dari penelitian dan
Tm_piﬁmpntlkﬂt ﬂlﬁhﬂhﬂ!ﬂ pﬁ#ﬁlum lerdﬂhﬂﬂ.

Pada Bab 111 Metode Penelitian: nmuplhnh-b yang menuat lentang
metodologi penelitian dan pemmilihan m_mdg_%%mkan dalam penelitian
L

Pada Bab I'V Hasll dan Pembahasan: merupakan bab yang berisikan hasil
temian berupa data yang menjelaskan hosil analisis dari.

Pada Bab V Penutup: merupakan bab terakhir sekaligus bab penutup yang
terdiri dari kesimpulan dan peluang elaborasi kedepannya untuk penelitian ini
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