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1.1 Latar Belakang

Bantuan kemanusiaan dalam muang lingkup hubungan internasional
terdapat sebuah pergeseran dimana yang awalnya merupakan sebuah gerakan
moralitas atas sebush respon kemanusison-menjadi sebuah isu dalam ruang
lingkup hubungan intesfiasional, d]nmma.m]g;l menjadi tiga bagian yang
berbeda dan saling tumpah tindih terhadap realitas yaitu sebuah ideologi, Gerakan
serta sehu.ph_pnfﬂi hnlw telah dikemukakan oleh Antonio Doni(Subandi,
2016).Sehingpa setiap sikap yang ditunjukkan tentunys tidak tanpa sebab, namun
past terdapat fujuan tertentu yang ingin dicapai, jika mengaciterhadap yang teloh
Lﬂhmnhhm oleh Antonio Doni terkait bantuan wmﬂlhﬂ melalui
kacamata hubungan internasional tentunya terdopat keterkaitan antara- sebuah
sikap dengan sebush tujuan yang ingin dicapai oleh aktor-akior internasional.

Fada bulun februari tahun 2023 negara Sunah mengalami 'bm,ﬂlmpn
Imm &mmﬁgﬂwa tersebut memakan korban jiwa dan kenisakan hluigunan
stabilitss negara Sunish. oleh karenn it tidak sedikit negars yang berempati
terhadap negors Suriah. Tidak sedikit negara yang tergerk sntuk memberikan
bantuan dalam bentuk apapun, kondisi tersebut diperparah dengan adanya konflik
nasional yang sedang tﬁiﬂiﬁmh dlmanakmdﬁ}im membawa  Surish
kepadi kondisi krisis kemamusiaan ferburuk dari kurnun waktu beberapa tahun
terakhir, banyak masyammkat Suriah yang. luﬁ‘: dengan mengandalkan bantuan
kemanusiaan yang dibertkan negara lain, kurang lebih terdapat 4,1 juta jiwa yang
hidup dengan kondisi tersebut (United MNations, 2023) . Terdapat beberapa negara
yang memberikan bantuan kemanusiaan diantaranya adalah Amerika Senkat.

Amerika Serikat menunjukkan kepeduliannys terhadap kondisi dan situasi
vang terjadi di beberapa wilayah di luar kawasan Amerika Serikat dimana
pemerintah Amerika Serikat memiliki sebuah kebijakan terkait program



kemanusiaan di beberapa wilayah di dunia atau lebih dikenal sebagai regional
crisis response, program ini diawali dan pada tahun 1945, setelsh berakhimya
Perang Dunia 11, terbentuklah Konsep bantuan pembangunan internasional
modern. Salah satu tokoh penting dalam perkembangan imi adalah George C.
Marshall. yang melamar sebagai Sekretaris Negara dan tahun 1947 hingga 1949,
Marshall memberikan bantuan keuangan dan teknis yang sangat penting kepada
Eropa pasca perang. bantuan ini dikenal sebagsi Rencana Marshall, yang berhasil
memungkinkan Eropa memulihkan hﬁ;ﬂmﬁmr yang Ttusak akibat perang,
memperkuat ekonomi, dun menciptakan stabilitss di kawasan tersebut. Rencana
Marshall mnupd‘ sukses dalam nnﬂﬂ:lmlu proses pﬁ'ﬂbﬂm kembali pasca
perang di Eropa (USAID, 2023)

Berdasarksn keberhasilan Rencana ‘l.-'lamhll, Presiden Harry 8. Truman
mengusulkan program bantuan pembangunan internasional pada tabun 1949,
Prﬁp;m yang dikenal sebagni Progmm Poin Empat pada tahun 1950 memiliki

ua fujuan ulama yaitu Menciptakan peluang pasar bagi Amerika Serikat dengan
mﬂm 'I#nl kemiskinan dan menmghkatkan produksi di negam-negara
bﬂhmmm MEngurang ancamon komunisme de&gxn memberikan dukurngan
kepads negars-riegara yang mencapai kemakmuran di bawah sister kapitalisme.
mitlad dlari tahun 1952 hingga 1961, program-program yang mendarong bantuan
teknis dan proyek modal terus dilapjutkan sebagai bentuk bantuan utama dari
Amerika Serikat. Hal ini menjadi kemponen penting dalam kebijakan luar negeri
AS. Seiring berjalannya waktu maka pada tahun 1961, Presiden Kennedy
mmgeﬁ]iﬁﬁ"ﬂfﬂﬂngiﬁ'ﬂnﬁg Bantuan Asing menjadi hukum dan mendirikan
USAID melalui perintah eksekutif. Swiring berjalannya kinerja USAID, peluang
dalam bidang bantuan pembangunan inl:;rﬁ'a_f;f.ﬁna'i-iﬁﬂkmbnng dengan cepat.
Masa pemerintshan Kennedy dan Johnsom dikenal sebagmi  “dekade
pembangunan” (USAID, 2023).

Dengan adanya USAID sebapgai badan yang berperan penting terkait
Regional Cnsis Response tersebul maka daput kita lihat terkait bagaimans
keseriusan Amerika Serikat dalam menyikapi dinamika yang terjadi dalam ruang
lingkup internasional. Kepedulian Amerika Serikol ini ditunjukkan pada sikap
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atau kebijokan yang diambil pemerintah Amerika Serikat terkait gempa vang
menimpa Surish dengan membenikan bantuan tambahan sebesar 50 juta USD
untuk membantu penanganan kemanusiaan yang terjadi di Suriah dan Turkiye
{The United States Provides Additional S50 Million to Support Ezrthquake
Affected Communities in Tirkive and Synia, 2023). Pembenan bantuan tersebut
diberikan melalui badan kemanusiaan mulik Amerika Senikat yaitu United States
Agency for International Development {l’I&A]]]] didirikan pada tahun 1961 oleh
Presiden Amerika Serikat saat jui, John F. Kennedy, USAID dibentuk melalui
tindakan z-ksalmﬂf "HIII.E disahkan oleh Presiden Kenmedy pada tanggal 3
November 1961, USAID berawal dari kebutuhan Amerika Serikat untuk
mengkoordinasikan program bantuan pembangunan yang, tersebar di berbagai
departemen pmerintahan. Sebelum pembentukan USAID. Pembentukan USAID,
|l.§u|n utamanya  adalah untuk  mengkoordinasikan  program.  bantuan
pem dan membantu negars-negara berkembang dalam upaya Wei.ﬂ
menm pembangunan ekonomi, sosial, dan politik yang herh:el:u:gm.

USAID bertanggung jawab untuk mengimplementasikan program bantuan
sertn berbagai proyck-proyek pembangunan di berbagai sektor kehidupan seperti
kesehatun, pendidikan, pertanian, infrastruktur, dan lain- lain USAID juga
bekerjn sama dengan pemerintuh. organisasi non- pemesintoh, don  mitra
interasional unfuk mencapai fujuan pembangunan md&ﬁapkm. Selama lebih
dari enam dekade, USAID telsh menjadi salah satu lembaga utzma dalam upaya
ﬁnmrhmmwun pembmndm membantu negara-
negara di seluruh dunia. Hubungan di]:lmnnli:m Amerika Serikat dengan
Suriah sebenarmya sudah terjalin sejuk lama. Hubungan diplomatis tersebut telah
terjalin sejak tahun 1944 Rann hllh‘LLnEﬂll &rplnmnlis sebuah negara tentunya
terjadi pasang dan surut, keharmonisan kedua negara tersebut sempat mengalomi
penurunan dimana puncaknya terjadi pada tahun 2011, Ameriks Serikat doan
Suriah bekerja sama dalam beberapa isu regional, namun hubungan mercka
memburuk dan tahun 2003 hingga awal 2009, Beberapa masalah yang menjadi
perhatian AS termasuk Suriah menjadi jalur utama bagi pejuang asing vang
masuk ke Irak, penolakan Suriah untuk mengusir bekas anggota rezim Saddam
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Hussein vang mendukung pemberontakan di Irak. campur tangan dalam wrusan
Lebanon. perlindungan terhadap pemimpin kelompok penclak Palesting di
Damaskus,catatan buruk dalam hak asasi manusia, dan upaya mengembangkan
senjatn pemusnah massal. Pada awal 2000, Amerika Serikal mulai meninjau
kebijakan terhadap Suriah mengikuti perubahan di negara dan kawasan tersebut,
yang memicu upaya untuk berhubungan dengan Suriah guna menemukan area
kepentingan bersama. mengurangi kelegangan regional. dan  mendorong
perdamaian di Timusfenjah(US. Départment of Stales, 2023),

Ditengah kurang harmonisnya hubungan antara Amerika Serikat dengan
Suriah tidak mmm&ﬂm memuiuskan hnhmpn bilateral merea
secar penuh dimana mereka fetap bekerja sama dafam mengatasi permasalahan
pada tinglatan tertentu keputusan tersebut mntnﬁyt'm sedikit peluang
Imllmmlﬂn tersebut akan terjalin kembali nantinya M MJ Komitmen
Amerika Serikat dalam menjaga hubungannya dengan Surioh dapat dilihat dari
keputusan Amerika Serikat untuk tetap memberikan bantuan kemanuasisan sejak
tahun 2012, dimana jumlsh bantuan yang telah diberikan kepada Suriah dengan
dm bﬂm:imnnushm hampir $15.9 muliar vang diberikan sejak ulm 2012
Sikap pemerintah Amerika Serikat kepada Suriah dalam perstiva gempa bumi
pada bulan februari tabun 2023 lafu tentunya sangal menarik. Dimana sebelumnya
Amerika Serikat sempat berselisih dengan suriah terkait tuduhan Amerika Serikat
terhadap Surigh, dimann Surioh dituduh menggunakan senjats kimia, namun
kerncmwnﬂguﬂ Suriah mwmkm :’Lm.!t&l-m.ggunakan "informasi
yang dibuat-buat™ terkait senjats fimia untuk memberikan bantuan kepada oposisi
(BBC News Indonesia, 2013). Karena tuduban yang diberikan tersebut hubungan
Amerika dengan Suriah memanas, namun kondisi berbeda terjadi ketika suriah
mengalami gempa bumi. "Kami turut berduka cita yang mendalam untuk rakyat
Turki dan Suriah atas kehilangan nyawa tragis dan kehancuran akibat gempa
dahsyat. Terkait pergerakan aliansi infernasional dan partner kemanusiaan untuk
membantu yang terdampak. saya ingin menegaskan bahwa sanksi AS di Surish
tidak akan menghalangi upaya penyelamatan bagi warga Suriah” demikian
keterangan Deputi Sekretaris Kemenkeu AS Wally Adevemo, seperti dikutip dari
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situs resmi kementerian tersebut.{CNN Indonesia, 2023}

Komitmen Amerika Serikat dapat kita lihat dan sikap Amenka Senkat
saat bencana gempa bumi melanda Suriah pada bulan februar tahun 2023,
Dengan cepal pemenntah Amenka Serikal mengeluarkan keputusan untuk
membantu  pemerintah Surish dalam penanganan gempa bumi vang terjadi
beberapa waktu yang lalu, sikap tersebut tentunya menunjukkan Amenka Serikat
merupakan negera yang benar-benar memiliki kepedulian vang tinggi dalam
membanty permasalshan kemantisiaan yang sedang terjadi, hal tersebut
dibuktikan dmhﬂ:ﬁnpa sahpmmhhdmhnkm oleh Amerika Serikat dalam
merespon bencann yang terjadi di beberapa megara antara Jai adalah Ukraina,
Amerika Serikat Equhﬁkm bintuan berupa upaya demokmsi dmn good
government serta pcmngimtﬂn sistem keselamatan den mitigas: efek konflik di
wi&rqh timur, melalui USAID pemerintah Amerika Serikat juga mienyediakan
DREM Uﬁﬂynng berguna untuk bantuan kemanusian. IUS&[B.MS-‘;}.
Bantuan Amerika Serikat juga diberikan kepada Mesir. dimanas sejak mhun
1678 pemerintab, Amerika Serikat telah mengeluarkan dana sebesar 30 M USD
untuk ptm modemisast mesic yvang meliputi air_bersih, infrastruktur dan
peninglkatan kulitas hidup. (ussid, 2023). Afghanistan juga menjadi negara yang
menerima bantuan Amerika Serikat dengan jumlsh 812 juts USD untuk
penanganan kemanusisan meliputi pengungsian, ckonomi, bencana alam serta
pandenic covid-19 (USATD, 2023a). Palestina juga fermasuk negar yang (idsk
luput ‘dari bantuan Amerika Serikat, dalam W bantuan kemanusiaannya
Amerika Serikal mencanangkan program hantuan kemanusiaan sebesar 500 juta
USD dalam kurun wakni 202152024 (USAID, 2022). South Sudan juga mendapat
bantuan dari Amerika Serikat lebih dan 288 jutz USD untuk penanganan isu
pangan dan malnuirisi vang terjadi di South Sudan (USAID. 2023). Jika dilihat
melalui Riwayat bantuan yang telah dibenkan kepada beberspa negara dapat
dilihat bahwa Amerika Senkal mengutamakan osas kemanusizan. Jika melihat
dinannka politik yang sedang terjadi antara Amerika Senkat dengan Suriah
tentunya menspakan hal vang sangat menarik dimana kondisi kedua negara ini
sangat berbeda satu sisi Surizh sedang dihadapkan dengan konflik nasionalnya
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dan ditambah dengan hubungan bilateral dengan Amerika Serikat yang kurang
harmonis sedangkan pemerintah Amenka Serkat juga yang mengambil sikap
untuk memberikan bantuan kepada pemerintah Suriah sehingga dalam dinamika
yang sedang terjadi perlu diteliti lebih jauh terkait Alasan Amerika Serikal tetap
memberikan bantuan kepadas Surish. Karena dalam konsep diplomosi sendiri
negara akan memperjuangkan kepentingan nasionalnya, sehingga semua aktivitas
yang berkaitan dengan upaya diplomasi meropakan langkah krusial vang diambil
oleh suatu negara ﬂﬁhm membangung citranya dalam kancah internasional.
Negara sangat berkaitan emt dengan diplomasi dimana aktivitas politik yang
dilakukan oleh pmiﬂﬂmmll mendapatkan pa yang aktor tersebut
inginkan dan memperfahankan kepentingan mereka janps  menggunakan
kekerasan (Berridge. 2010).

Ill"ﬂ'llljﬂn Penelitinn

Apakah kepentingan yang mendorong upaya regional erisis. response
Amerika Serikal melalui USAID dalam memberikan bantuan kemanusiann ke
Suriah pasea tragedi gempa bumi pada tatun 2021 hingga 20239 "

1.3 Batasan Penelitian

Pembatasan penelitian digunakan untuk menghindari adanya pelebaran isu
yang sedang diteliti secam luss, serta bertujusn untuk mempermudah dalam
mij: m—-&m mmdmg diteliti pllh sant it saja. Sehingga
pembatisan penelitian ni dilakukan bk mmhﬁil penelitian mampu
sejulan dengan tujuzn penelitian. .ﬁihpnnﬂm_.yu'g'_-ﬂ:llakukﬂn hanya mengacu
pada dinamika yang terjadi hal tersebut bertujuan agar rentang waktu penelitian
lebih terfokus don tidaok melebar yaitu tetap terfokus pada upaya diplomasi yang
dilakukan Ameriko Senkat dalam fenomena gempa Suriah tahun 2023,

1.4 Tujuan Penelitian
Adapun beberapa tujuan yang ingin dicapai dalam penelitizn ini vaitu ;
|. Untuk menganalisis mengapa Amerika Serikal tetap memberikan
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bantuan kemanusiaan terhadap suriah.

2. Untuk menganalisis terkait pola diplomasi vang digunakan pemerintah
Amerika Serikat dalam membangun citranya di kancah internasional.

3. Untuk menganalisis apakah terdapal tujuan dilusr kenteks kemanusizan
dalam sikop yang ditunjukksn oleh Amerika Serikat dalam menyikapi
bencana gempa yang terjadi ?

1.5 Manfaat Penelitian
Manfaat yang dilarapkan oleh peneliti dalam penelitian yang disusun yaitu:
151 Manfaat Teoritls : : o
1 Mmipummbﬁilnn kontribusi kepada cabang keilmuan HI di
bidang Diplomasi untuk dapat lebih meneliti lebih lanjut terkait
penerapan Upaya Diplomasi dengan w iinlm;l'.ﬂ yang
terjadi dalam proses pengimplementasiannya,
1.5.2 Manfaat Praktis ;
1. Sebagai bahan pertimbangan atau penentu Upays Diplomasi
]‘Iﬂg nantinya akan diteraplon.

1.6 Skstematika Penulisan Penelittan

Dalam proses penyusunan skripsi ini untuk memperoleh sebuah hasil yang
terstrukiur dan sistematis sehinggn pembaca mampu menerima dan membica
dengs;'n baik. maka pml&;ninlﬁh@ menjadi m&giﬂn sebagai bertkut:

BAB I PENDAHULUAN: ﬁﬁmpﬂkm hqhnml dari sebuah penulisan
dimana bab | ini berisi terkait lutar belakang permasalahan. pertanyaan penelitian.
tujuan penelitian, manfaat penelitian, dan sistematika penulisan penelitian.

BAB 11 TINJAUAN PUSTAKA: berisi mengenai penelitian terdahulu
yang digunakan oleh peneliti sebagai bahan scuan atau pedoman yang didalamnya
berisi sumber-sumber data vang mendukung penelitian ini. Selain itu pada bab ini
Juga memust mengenal landasan teoritis yang berguna sebagal data pendukung
untuk membuat penelition ini menjadi penelittan vang sesuai dalam proses
mengaitkan antara teori dalam bidang HI dengan fenomena studi kasus yang ado.
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dalam proses pemahaman secara lebih rinci dan terstruktur terkait apa saja vang

BAB 111 METODOLOGI PEMELITIAN: berisi mengenai metode
penelitian yang digunakkan, dengan memberikan penjelasan terknit penelitian vang
dlgmahmpljekpmelmm,swhj*pmﬂilmm{hhjnnﬁdlgm:hn,]ms
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