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1.2. Latar Belakang

Penelition ditatar belakangi oleh fenomena yang terjadi pada akhir
tuhun 2019, Dimana ditemukannya virus baru vang bermama covid-19. Covid-19
mmtﬂhaﬂﬂﬂuﬂh(hngannm SaT5-i ' aporan dari WHO sars-cov-2

pada tanggal | januar 2020, pasar ini kem
fu. (WHO, 2020)
or dari hewan yang kemudian diseb
y ini berasal dari hewan. Dalam laporan ¥

berinteraksi dengan manusia. (WHO, 2020) Hewan yang sering berinteraksi
dengan manusia bisa jadi hewan ity berupa hewan peliharaan, hewan liar atoupun
hewan liar peliharaan. (WHO, 2020) sebelum hadimya virus covid-19 pada tahun
2019 talu, vires yang sama juga hadir pada tahun 2003 yang bernama sars—cov-1.



Pada tanggal 11 maret 2020, WHO resmi mengeluarkan pernyataan
bahwa virus covid-19 merupakan pandemi global. Ini artinya virus ini merupakan
virus yang berbahaya dan mematikan. Ini berarti perlu diwaspadai dan ditindak
lanjuti oleh pemerintah dan masyarakat global. Virus ini menyebar melalui mulut
atau hidung dari orang yang terinfeksi dalam partikel cairan kecil saat orang yang
terinfeksi tersebut batuk, bersin, berbicara, bemnyanyl, maupun bernapas. Orang
yang berinteraksi dengan penderita covid-19 dapat tertular ketika virus tersebut
masuk ke mulut, hidung bahkan mata seseorang apa. lagi jarak interaksi terbilang
dekat yakni jarak kurang dariJ meter Virus ini juga dapat menyebar apabila
orang terinfeksi menyentub il nda don i omng lain menyentuh
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(Washington Post, 2020) '
Setelah memutuskan wntuk menghentikan pendanaan terhadap WHO,
Donald trump kemudian memutuskan untuk mengeluarkan negara nya ini dari
organisasi kesehatan dunia vang berada di bawah naungan PBB tersebut.
Keputusan kehiarnys Amerika Serikat dari World Health Organization cukup
mengejutkan dunia internasional. Pasalnya Amerika Senkat sudah menjac




anggots WHO sejak 72 tahun vang lalu dan keputusan ini dibuat ketiks masa
pandemi virus covid-19. Belum lagi Amenika Serikat merupakan negara dengan
kasus covid-19 terbanyak di dunia, tercatst sekitar 4000808 juta kasus di
Amenka Serikat per tanggal 26 juli 2020 dengan kasus kematian mencapm
157,519 ribu orang. (WHO, 2020) Data terschut merupakan data kematian
terbesar jika di bandingkan dengan angka kematian Amerika Serikat ketika
melakukan perang.
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WHO yang masih sangat membutuhkan Amerika Serikat schagai negara terbesar
di dunia,

Pengumuman kelusrmya Amerika Serikat disampatkan Trump selelah
perserikatan Bangsa-Bangsa (PBB) menerima surat keputusan Presiden Amerika



Serikat, Donald Trump yang menuduh WHO terlalu bergantung pada Tiongkok.
Alasan Amerika Serikat keluar dari WHO merupakan alasan yang tidak masuk
akal. Bahkan keputusan Trump keluar dari WHO ditentang oleh masyarakat,
pakar keschatan Amerika Serikat serta calon presiden dari Partai Demokrat. Pada
dasarnya keluamya negara dari organisasi internasional yang menaungi mereka
sering kali terjadi. Namun tentunya setiap negara yang keluar dari organisasi
internasional pasti memiliki alasan tertentu se:‘:ungga memutuskan untuk keluar

- Untuk mengetshui alasan mengapa Amerika Serikal melalui
kebijukan luar negerinya menarik diri dan World Health
Oruaniziti



LA4. Tinjawan Pustaka

Tinjauan pustaka diartikan sebagian banyak peneliti adalah suatu kerangka
yang disusun oleh penulis untuk mengklasifikasikan informasi dani sumber-
sumber atsu data yang valid dalam penelitian nya. Tujuan dari tinjausn pustaka itu
sendiri adalah untuk mendapatkan pemahaman terkait permasalahan yang akan
dikaji oleh penulis yokni terkait kebijakan luar negeri Donald Trump terkait
keluarnya Amerika Serikat dan WHO. Dalamehal ini penulis akan mencoba

§ . melalui jumal  ilmiah,

untuk WHO hepﬁdn Drgamsasl esehaton yang hdnk beradn dibawah
naungan China sehingga menciptakan dua kubu yang berimbang.
{Annisah.2020)

2. Analisis Kebijakan Luar Negeri Amerika Serikat Menarik diri dari
Paris Agreement Pada Masa Pemermtahan Donald Trump. (2020)



Penelitian ini merupakan skripsi yang ditulis oleh Sheryn Aufa.
Dalam penelitian tersebut Sheryn Aufaa menemukan bahwa terdapat
beberapa dorongan yang menyebabkan Amerika Serikat untuk memilih
keluar dari WHO. Dorongan-dorongan ini berupa tidak sejalan nyn
paris agreement dengan orientasi politik Amerika Senkat dibawah
pemerintahan Donald Trump, hinggs adanya kelompok kepentingan
serta akior non-pemenmial yang mempengaruhi kebijakan tersebut.

ekstim dengan memecal mercka yang mdulmug ICPOA serta
menggantikannya dengan mndivido-individu vang memiliki kesamaan
visi dengan untuk mengakhiri JCPOA. (Garjito. 2018)

4. Analisis progses pembuatan kebijakan Luar Negeri Amerika Serikat :
Keputusan Donald Trump keluar dari Paris Agreement (2018}



Tinjauan pustaka ke empat yang berhasil penulis temukan i
merupakan skripsi yang ditulis oleh Devi Melinda dari Universitas
Sebelas Maret pada tahun 2018, Dalam menjawab penelitiannya Devi
Mebnda mengpunakan teon  decision  making  process  untuk
membenkan penjelasan mengenai bagsimana proses  pengambilan
keputusan dari pemerintahan Amerika Serikat. Hasil penelitian dari
Dewi Melinda menyatakan bahwa fakior yang menyebabkan Amerika
Serikat keluar dari WHO dianta ebabkan oleh faktor ekonomi
selain it artai  republik  aktor
dibuat oleh

enelitian ini merupakan skripsi yang ditulis ol
i Mad: padatnh.mﬂﬂldmﬂmvﬂmtasl’

dapat mengikuti p i
Presiden Trump mampu mempmguruhj proses perumusan kebijakan.
Keempat, JCPOA pada dassrnya tidak mampu memenuhi ekspektasi
dari kepentingan nasional AS.



Dari 5 penelitian vang sudah penulis jelaskan diatus terdapat persamaan
dan perbedaan. Uniuk perssmaan penelitian kedua hingga penelitiaon kelima
adalah sama-sama menganalisis mengenai kebijakan fuar negeri dari Donald
Trump maupun pemerintahan Amerika Senkat terkait alasan Amerika Serikat
keluar dari organisasi serta perjanjian internasional. Penelitian ini akan membantu
penulis dolam melihat bagaimana srah kebijakon dari pemerintaban Donald
Trump ketika memilih keluar dari World Health Drgamzauun. Sehingga dalam
menulis pmellhun ini penulis lebih mudzh ilisis mengenai kebijakan
objek penelit
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1 Serik ari partsi republik. Oleh
karena 1tu pada 3 1 informas: terkait
faktor-faktor penyebab Amerika ealth Organization.

Kerangka teori merupakan aspek penting dalam suatu penelitian, dimana
landasan teori menjadi suatn scuan peneliti untuk menjawab permasalahan
penelitisnnya sesuai dengan pokok permasalahon yang sudah dijelaskan diatas



yakni tentang keluarnya Amerika Senkat dan organisasi kesehatan dumia atau
vang dikenal WHO. Maka dari itu penulis ingin mengkaji lebih dalam terkait
penelitian ini dengan menggunakan model pengambilan keputusan Decision
Making Process dan Graham T Allison.

Dari tulisan Graham T. Allison (1969) yang berjudul “Conceptual modeis
amd the Cubar Missile Crisis™ Dalam tulisan tersebut Graham T. Allison

menggunakan 3 pendekaton atay mode] a is dplam melihat bagaimana
fenomena kebijokan luar negeri ageluarkan kehijakan mya

procesy  theory, dan

pengambilan  kebijakan vang  dilskukan oleh  suatu  negara
mempertimbangkan dua asas. yakni asas untung dan rugl dalam proses
pengambilan kebijakan nya. Model analisis rasional aktor memiliki
beberapa variabel serta indikator dalom memahami serta menganalisis
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kebijakan luar negeri yang telah dikeluarkan oleh suatu negara.  Variabel
atau indikator yang dimaksud penulis adalah

d&i. - Nnttomal actor
National ector atau aktor rasional adalah sebush agenda
pengambilan keputusan tunggal yang dibuat secara rasional.

b The Problem
The Problem diartikan ba

.-... ator atau Nﬂm hﬁﬁl st il

ks jakan :madﬁnhﬁmmgmﬁlah hasil dag

RN o e AN
dalam organisasi tersebut, serta juga melalui standar tersendiri serta
juga melalui tahap yang telah menjadi standar tersendiri (SOP) atau
kebiasaan tersendiri dari suatu negara dengan menggunakan variabel
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organization actors. Dimana ration actor diartikan bahwa aktor tidak
hanya aktor tunggal tetapi merupakan aktor yang dinamis,
da. Chrpanization actor
Organization actor merupakan representasi dan sekumpulan
orang yang berada dalam sebuah organisasi.
b Facrored Problem dan Functional powers
Variabel kedua ini merujuk pada pembagian peran pada
masing-masing sub org it o berdasarkan fungsi serta
dij iktor tersebut.

Wt . qrEmiztion autmt
. kebijakan yang dikeluarkan oleh

ngka model pendekatan

e e
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The Problem | Kebijakan yang | Donald Trump menarik AS dari WHO sebagai
diputuskan oleh | respon terhadap masalah yang teradi di AS
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negara {lemgkap di LBM})
merupakan
sebuah respon
dari negara dari
suztu masalah
3 | Swatic Sefection | Terdapat Pemnyataan resmi Donald Trump dan PBB atas
kegiatan negara | resminya AS keloar dari WHO.
vangsebagai
pilihan negara
atns selusi dar
vang dihadap:
negar
4 Action As Tujuan dan Adonya tujuan keamanan dan ojuen politik
Rational Objektif negarn dan aktor di dalamnya
Cloice
5 Alternatif Memilih keluar dan WHO
Konsekuensi | Mempertimbangkan untung dan fugi vang di
dapat setelah dikeluarkan kebijakan tersebut.
Baik untung rug dari sish politik, ekonomi,
keamanan dil,
Pilihon Memuaksimalkan kepentingan
Mﬂ]!‘l ._. . .- an [ iModet | ~ .:'
Mo Variabel Pengertinn Penjelasan
1 | Organizational | Aktor organisasi | Lembaga legislatif vakni senat dan House of
acior dinamis berdasar | representative sub  organisasi vang ada di
masalah dalamnya.
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Factored
Problems amd
Fractioned

power

Tugas dan

fungsi dari sub

Pembagian tugas dan fungsi masing-masing
dari sub organisasi senat dan house of
representative seperti komite urusan fuar
negeri, komite keamanan dan komite
kesehatan. Dalam sub organisasi tersebut juga
memiliki partai politik masing-masing. Yang
memiliki perbedaan ideologi sehingga
gmpengarubi peran nya masing masing.

onjol dari sub organisasi

reperfoires

uar negeri merupakan kebijakan
laur negeri yang telah terprogram
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1.5.Hipotesis

Sementara penulis menyimpulkan alasan dibalik pengambilan kebijakan
Donald  Trump mengeluarkan  Amerika  Serikat dan WHO  pada  masa
pemerintahan Donald Trump:

- Keluamyn Amerika Serikat dai WHO pada pertimbangan dan
presiden Amerika Serikat, Donald Trump sebagai aktor yang memiliki
peran dalam penglmhﬂm l:nb]] cani ini

Metodologi menurut B A e P B P e
penelition hubungan internasional karya Umar Emyudl Bakrie adalsh analisis
teoritis dan sistemnatis mengenai metode vang diterapkan untuk bidang studi
terientw. Pengertian lain vang dijelaskan di buku tersebut menyatakan babwa
sebush metodologi dalam hal ini metode penelitian adalah sebush proses disain
untuk melaksanakan pepelitian atsu pengembangan suatu prosedur penelitian.
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Metode penelitian pada umumnya digunakan dalam penelitian akademik untuk
mengkaji hipotesis atau teori. ini artinya dalam sebuah penelitian atan skripsi
melode penclition merupakan sub penting dimana dalam metode penelitian
penulis akan mengidentifikasi metode apa vang akan penulis gunakan,
menentukan instrumen atau alat pengumpulan data guna menjawab pertanyzan
riset atau penelitian.
1.6.1. Jenis Penelitian
Dalam penelitian
dengan bentul_ gl

jemis penelitian kualitatif

penulis lakukan saat ini. Untuk jenis datn }rnng penulis punakan dalam
penelitian ini adalah jenis data kualitatif. Dalam penelitian ini data yang
penulis ambil akan diperoleh secars omiine maupun offfine. Namun
kebanyakan akan menggunakan jemis data online karena dilihat dan
keadaon saat penulis mengerjakan skripsi ini ketika masih dalam keadaan
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pandemi. Oleh karena itu untuk mendapatkan sumber data offfine sangat
sulit.

Sedangkan untuk sumber data penulis akan memperoleh sumber
data sekunder. data sekunder vang penulis maksud disini adalzh penulis
akan memperoleh data dari  study literamr  seperti  jurnal-jurnal
internasional, bukw/e-book. paper. serts sumber-sumber dan berita online
vang valid. Data sekunder yang dibutuhks penuhxdahmpemhhanlm
adalah data terkait fakior-faktor ap . menjadi alasan mengapa
Amerika Serikatemili dari W a pandemi covid-19.

163

teori serta konsep vang telah e

dan  model p#ﬁﬂnhhn ‘proses  organisasi.
mmm;ﬂulmdﬂpﬂ
penelitian ini. Dengan mmgnlubmm kan v
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batasan waktu berfungsi sebagai penjelas kapan masalah atau peristiwa
vang akan dikaji terjadi. Maka dalam penelitian ini penulis menentukan
batasan waktu penelitian yakni pada masa pemerintahan Donald Trump.

L.7.Slstematika Penullsan
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Bab 1 Penulis menjelaskan latar belakang permasalahan penelitian ini,
batasan waktu penelitian, rumusan masalah, tinjauan pustoka, landasan teori,
hipotesis dan yang terakhir metode penelitian.

BAB II penulis menjelaskan WHO secara umum. Peran WHO sebagai

non state acor dalam Hubungan Intemasional, politik kesehatan global yang
dilakukan oleh WHO, serta hubungan antara Amerika Serkat dan WHO.
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